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> CZESC I: WSTEP

1. Podstawa prawna

Rozporzadzeniem (WE) Nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia
2005r. zmieniajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajagce Wspolnotowy
Kodeks Celny*, zwany dalej ,WKC” wprowadzona zostala do porzadku prawnego Unii
Europejskiej instytucja Upowaznionego Przedsiebiorcy (ang. Authorised Economic Operator —
AEO)?.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 WKC, jezeli zajdzie taka potrzeba, organy celne po zasiegnieciu opinii
innych wtasciwych organow, przyznaja, z uwzglednieniem kryteriow przewidzianych w ust. 2,
przedsiebiorcy majgcemu siedzibe na obszarze celnym Wspdlnoty? status upowaznionego
przedsiebiorcy. Stosownie do art. 5a ust. 1 akapit 2 i 3 WKC upowazniony przedsiebiorca
korzysta z utatwien odnoszacych sie do kontroli celnej dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony
i/lub z uproszczen przewidzianych w ramach przepiséw celnych. Z zastrzezeniem zasad
i warunkdw okreslonych w ust. 2, status upowaznionego przedsiebiorcy jest uznawany przez
organy celne wszystkich Panstw Cztonkowskich bez uszczerbku dla kontroli celnej. Biorgc za
podstawe uznanie statusu upowaznionego przedsiebiorcy oraz, o ile spetniono wymogi
zwigzane z konkretnym rodzajem uproszczenia przewidzianego w prawodawstwie celnym

Wspdlnoty, organy celne upowazniajg przedsiebiorce do korzystania z tego uproszczenia.

Katalog kryteriow i warunkow przyznawania statusu upowaznionego przedsiebiorcy okreslony

zostat w:
- art. 5a ust. 2 akapit pierwszy WKC oraz

- art. 14h — 14k rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993r.
ustanawiajgcego przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny®, zwanego dalej ,Rozporzadzeniem

Wykonawczym”.

1 Dz. Urz. UE L117 7 4.05.2005, s. 13

2 Wspélnotowy Kodeks Celny postuguje siumaczeniem ,upowaniony podmiot gospodarczy”, natomiast w Rozpdzeniu
Wykonawczym zwrot authorised economic operator” zostat przettumaczony jako ,upowmiony przedsibiorca”; w
~Wytycznych” zastosowane zostato paig ,upowaniony przedsibiorca”.

% Przepisy Rozporrzenia Wykonawczego oldlaja przypadki, w jakich warunek posiadania siedziby\spélnocie nie jest
wymagany.
4Dz. Urz. WE L 253 7 11.10.1993, str. 1, zpodzm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, m2j t. 6, str. 3
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Zasady dotyczace prowadzenia postepowania w sprawie wydania swiadectwa AEO

wyznaczone zostaly w:
a) ustawie o Stuzbie Celnej® rozdziat 4,

b) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie zakresu, rodzaju

i sposobu przeprowadzania czynnosci audytowych °,

C) rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie sposobu
dokumentowania czynnosci audytowych oraz wzoréw dokumentow stosowanych

w postepowaniu audytowym ’,
d) ustawie — Ordynacja podatkowa®,
e) ustawie Prawo celne®.

Tryb wydawania swiadectwa AEO (np. forma Swiadectwa, termin wydania Swiadectwa,
odrzucenie wniosku, itp.) oraz reguty odnoszace sie do zawieszania i cofania $wiadectw

okreslone zostaly w art. 14c do 14v Rozporzadzenia Wykonawczego.

Potwierdzeniem uzyskania przez przedsiebiorce statusu upowaznionego przedsiebiorcy jest
wydane przez organ Stuzby Celnej ,Swiadectwo Upowaznionego Przedsiebiorcy (Swiadectwo
AEQ)". Przepisy Rozporzadzenia Wykonawczego w art. 14a ust. 1 przewidujg trzy rodzaje
Swiadectw AEO :

- Swiadectwo AEOC — Uproszczenia Celne,
- Swiadectwo AEOS — Bezpieczenstwo i Ochrona,
- Swiadectwo AEOF — Uproszczenia Celne/Bezpieczenstwo i Ochrona.

Swiadectwo AEO — Uproszczenia Celne wydawane jest przedsigbiorcom spetniajacym kryteria,
o ktérych mowa w art. 14h — 14j Rozporzadzenia Wykonawczego. Pozostate dwa rodzaje
Swiadectw wydawane sa przedsiebiorcom, ktorzy spetniajg warunki okreslone w art. 14h — 14k
tego rozporzadzenia, z jednym wyjgtkiem dotyczacym przedsigebiorcéw ubiegajacych sie

0 sSwiadectwo AEOS, w stosunku do ktérych wytgczony jest obowigzek spetnienia kryterium,

® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. — ozBie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, zzp6zm.).

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2010 spvawie zakresu, rodzaju i sposobu przeprowadzayiandgci
audytowych (Dz. U. Nr 52, poz. 309),

" Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2010 spvawie sposobu dokumentowania czyémaudytowych oraz
wzoréw dokumentow stosowanych w pgmiwaniu audytowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 150)

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja tkoaea (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, pé£, z pén. zm.),
® Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (DAr 68, poz. 622 z pf. zm.)
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o ktérym mowa w art. 14i lit. ¢), tj. warunek posiadania systemu logistycznego rozrézniajgcego

towary wspélnotowe i niewspélnotowe.
2.  Kto mo ze ubiega ¢ sie o status AEO?

O status AEO moze ubiega¢ sie przedsigbiorca, o ktérym mowa w art. 1 ust. 12
Rozporzadzenia Wykonawczego, tj. osoba, ktéra w ramach prowadzonej dziatalno $ci

gospodarczej jest wt gczona w czynno $ci okre $lone przepisami prawa celnego

Podkreslic nalezy, iz definicja ,przedsiebiorcy” nie ogranicza pojecia ,wtaczenie w czynnosci
okreslone przepisami prawa celnego” jedynie do bezposredniego wigczenia, np. do sytuaciji,
gdy mamy do czynienia z Importerem, Eksporterem lub Agentem Celnym. O status AEO moze
ubiega¢ sie np. Producent wytwarzajgcy towary przeznaczone do wywozu, nawet jezeli

formalnosci wywozowe sg realizowane przez inng osobe.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz swiadectwo AEO bezpieczenstwo i ochrona jest scisle
zwigzane z zarzadzaniem tancuchem dostaw. O wydanie $wiadectwa AEOS moga ubiegac sie
wiec takze tacy przedsiebiorcy, ktorzy tylko zajmujq sie towarami podlegajgcymi dozorowi
celnemu lub danymi zwigzanymi z tymi towarami. Pojecie ,przedsiebiorcy” na potrzeby instytucji
AEO nalezy zatem interpretowa¢ szeroko, majgc na uwadze kontekst bezpiecznego tancucha
dostaw. Oznacza to, iz wniosek mogq ztozy¢ nie tylko przedsiebiorcy majacy fizyczny kontakt z
towarem podlegajacym dozorowi celnemu, ale réwniez np. agenci swiadczacy ustuge
opracowania danych celnych (np. przygotowaniem zgtoszenia celnego, taryfikacjg, okresleniem
wartosci celnej towaru, itp.), ktérzy nie skladajg zgtoszenh celnych i bezposrednio nie wykonujg
czynnosci podlegajacych obowigzkowi celnemu, zlecajg te czynnosci innemu oddziatowi
przedsiebiorstwa, lub wykonujg je na rzecz klienta zewnetrznego. Przy czym dziatanie to nie
ogranicza sie jedynie do doradztwa, ale podejmowane sg rowniez przygotowanie odpowiedniej

dokumentacji, np. zgtoszenia celnego.
3.  Whniosek o wydanie $wiadectwa AEO

Status upowa znionego przedsi ebiorcy udzielany jest na wniosek.  Wzdr wniosku okreslony

zostat w zataczniku 1C do Rozporzadzenia Wykonawczego.

Osoba, ktora zamierza ubiega € sie o status upowa znionego przedsi ebiorcy (AEO), przed
ztozeniem powy zszego wniosku, powinna uzyska € numer EORI, zgodnie z obowi azkiem
wynikaj gcym z art. 4 | ust. 1 i 3 lit. ) Rozporz adzenia Wykonawczego. Numer ten

powinien zosta € wpisany w polu nr 9 wniosku o wydanie  $wiadectwa AEO.
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4

Celna

Przed ztozeniem wniosku o wydanie swiadectwa AEO zaleca sie przeprowadzenie przez
przedsiebiorce samooceny majacej na celu sprawdzenie gotowosci do spetniania warunkéw
i kryteriow wymaganych do uzyskania statusu AEO. Do przeprowadzenia samooceny nalezy

wykorzysta¢ Kwestionariusz postepowania audytowego. Udzielenie odpowiedzi na pytania

zawarte w Kwestionariuszu pozwoli przedsiebiorcy zebra¢ odpowiednie informacje
o dziatalnosci firmy i dokona¢ ich oceny pod katem spetniania warunkéw i kryteriow

potrzebnych do uzyskania statusu AEO.

Wraz z wnioskiem o wydanie swiadectwa AEO nalezy ztozyc¢:

a) dokumenty zawierajace ogolne informacje o wnioskodawcy,
b) Kwestionariusz postepowania audytowego.

Obowigzkowe zataczniki do wniosku, o ktérych mowa pkt a) okreslone zostaly w pkt 19
Zalgcznika 1C do Rozporzadzenia Wykonawczego. Zaleca sie, aby informacje wymienione w
tym punkcie zostaly przekazane organowi Stuzby Celnej w formie Kwestionariusza
postepowania audytowego®® poprzez wypetnienie w Kwestionariuszu podsekcji 1.00 pkt nr 2-4a,
5-8 oraz podsekcji 1.02 pkt 1.1.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz Stuzba Celna wdrozyta darmowg aplikacje stuzacg do wypetiania
Kwestionariusza postepowania audytowego w formie elektronicznej. Korzystajac
z przedmiotowej aplikacji wnioskodawca ma mozliwos¢é przestania wypetnionego
Kwestionariusza przez Internet. W tym celu nalezy zalogowa¢ sie na stronie https://e-
clo.pl/AEO/ wykorzystujac nazwe uzytkownika i hasto do systemu PDR oraz przesta¢ plik XML

z Kwestionariuszem do wtasciwej izby celnej.

Wraz z Kwestionariuszem postepowania audytowego nalezy ztozy¢ oswiadczenie

0 prawdziwosci danych zawartych w Kwestionariuszu postepowania audytowego, sporzadzone

zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sposobu
dokumentowania czynnosci audytowych oraz wzoréw dokumentow  stosowanych

w postepowaniu audytowym.

W  przypadku watpliwosci co do sposobu wypetniania Kwestionariusza postepowania
audytowego, mozna, przed jego ztozeniem, zwr6ci¢ sie do wlasciwego organu Stuzby Celnej

0 udzielenie pomocy w wypetnieniu Kwestionariusza oraz o dodatkowe informacje i wyjasnienia.

O Wz6r Kwestionariusza pagiowania audytowego okileny zostat w rozporgizeniu Ministra Finanséw z dnia 23 marca 2010
r. w sprawie sposobu dokumentowania czyeha@udytowych oraz wzoréw dokumentéw stosowanychpestpowaniu
audytowym (Dz.U. Nr 52, poz. 310 oraz zmiana Dz2011, Nr 285, poz. 1675).
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Prawidtowe i rzetelne wypelnienie Kwestionariusza postepowania audytowego wplynie na

przyspieszenie i usprawnienie postepowania audytowego.
Wraz z wnioskiem nalezy rowniez ztozy¢:

- Oswiadczenie woli 0 wyrazeniu zgody lub braku zgody na umieszczenie danych ze

Swiadectwa AEO w wykazie upowaznionych przedsiebiorcow, o ktorym mowa w art. 14x

ust. 4 Rozporzadzenia Wykonawczego, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku 10
pkt 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu dokumentowania czynnosci

audytowych oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w postepowaniu audytowym,

—  w przypadku gdy wnioskodawca zamierza korzysta¢ z programOw wzajemnego uznawania
statusu AEO z krajami trzecimi, z ktorymi UE ma podpisane stosowne porozumienie

powinien ztozy¢ oswiadczenie o wyrazeniu zgody na udziat w programie dotyczacym

wzajemnego uznawania statuséw upowaznioneqgo przedsiebiorcy (AEQO) pomiedzy Unig

Europejskg a panstwami _trzecimi; wzoér takiego oswiadczenia zawiera zat. 10 pkt 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu dokumentowania czynnosci
audytowych oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w postepowaniu audytowym (dotyczy
tylko posiadaczy swiadectw AEOS i AEOF).

Organ wydajacy $wiadectwo AEO moze wezwac przedsiebiorce do przediozenia innych
dokumentéw niezbednych do weryfikacji, czy spetnia on warunki do przyjecia wniosku

okreslone w art. 14f Rozporzadzenia Wykonawczego, w tym:
—  zaswiadczenia o niekaralno$ci,

— oswiadczenia, ze w stosunku do przedsiebiorcy nie jest prowadzone postepowanie

upadtosciowe,
— oswiadczenia przedstawiciela prawnego o jego niekaralnosci.

W przypadku stwierdzenia brakow organ Stuzby Celnej informuje wnioskodawce o koniecznosci

uzupetnienia wniosku zgodnie z art. 14c Rozporzgdzenia Wykonawczego.

Dokumenty powinny byc¢ ziozone w oryginale lub uwierzytelnionej kopii i zawiera¢ dane
aktualne w dniu ztoZenia wniosku o wydanie $wiadectwa AEO. Dokumentéw nie dotgcza sie do
wniosku o wydanie swiadectwa AEO, jezeli zostaly one ztoZzone w innej sprawie dyrektorowi
izby celnej, do ktérej sktadany jest wniosek, a dane w nich zawarte sq nadal aktualne. W takim

przypadku nalezy podac¢ numer sprawy, przy ktérej ztozono dokumenty.

www.sluzbacelna.gov.pl
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> CZESC Il - WEASCIWOSC ORGANOW CELNYCH

W art. 14d Rozporzadzenia Wykonawczego okreslone zostaly zasady dotyczace wlasciwosci
miejscowe]j panstwa cztonkowskiego, do ktérego nalezy ztozy¢ wniosek o wydanie swiadectwa
AEO.

Natomiast witasciwosS¢ organu Stuzby Celnej na szczeblu krajowym okreslona zostata

w nastepujacych aktach prawnych:
—  ustawie Prawo celne,

— rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 23 kwietnia 2004r. w sprawie wifasciwosci

miejscowej organow celnych (Dz. U. z 2013, poz. 192),

—  rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie wfasciwosci
miejscowej organow Stuzby Celnej w zakresie, w jakim wlasciwos¢ nie wynika
z przepiséw regulujacych zadania organdw celnych i organéw podatkowych (Dz. U. Nr
182, poz. 1422).

1. Wiasciwo $¢ panstwa cztonkowskiego (art. 14d Rozporz adzenia Wykonawczego)

Zalozeniem jest, ze wniosek powinien zosta¢ ztozony w panstwie czlonkowskim, ktére ma
najwiekszy dostep do informaciji i najlepsze mozliwosci sprawdzenia warunkow i kryteriéw jakie
powinien spetiaé AEO. Dlatego tez przepisy wprowadzajg gradacje przestanek wskazujacych
panstwo cztonkowskie, w ktérym nalezy ztozy¢ wniosek. | tak, zgodnie z art. 14d ust. 1 lit.a) i b)

Rozporzadzenia Wykonawczego wniosek powinien by¢ ztozony w panstwie, w ktérym:

— prowadzona jest gtdbwna ksiegowosé odnoszaca sie do czynnosci celnych oraz gdzie

prowadzona jest czes¢ dziatan objetych swiadectwem AEO, lub

—  gtéwna ksiegowos¢ odnoszaca sie do czynnosci celnych jest dostepna, gdzie prowadzone
jest czes¢ dziatan objetych swiadectwem AEO oraz gdzie prowadzone sg gtéwne dziatania

w zakresie zarzadzania logistycznego.

Panstwo okreslone na podstawie jednego z powyzszych kryteriow ma mozliwosé
najpetniejszego dostepu do danych majacych znaczenie w procedurze przyznawania statusu
AEO. W przypadku jednak, gdy na podstawie powyzszych przestanek nie mozna okresli¢
wiasciwego panstwa wniosek skfadany jest, zgodnie z art. 14d ust. 2 lit. a) i b) Rozporzadzenia

Wykonawczego, do panstwa cztonkowskiego, w ktérym:

—  prowadzona jest gtdwna ksiegowos¢ odnoszaca sie do czynnosci celnych, lub
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— gtébwna ksiegowos¢ odnoszaca sie do czynnosci celnych jest dostepna i gdzie prowadzone

sg gtowne dziatania w zakresie zarzgdzania logistycznego.

Przepis art. 14d Rozporzadzenia Wykonawczego mowi o ,gtéwnej ksiegowosci odnoszacej sie
do danych czynnosci celnych”, zaznaczyC nalezy, iz zasadg jest prowadzenie jednej
kompleksowej ksiegowosci, bez wyodrebnienia kwestii celnych. Zgodnie z przepisem art. 14d
ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego gtowna ksiegowos¢ wnioskodawcy obejmuje ewidencije i
dokumentacje umozliwiajgcg organowi celnemu sprawdzenie i monitorowanie warunkow i

kryteriow koniecznych do uzyskania swiadectwa AEO.

W wiekszosci przypadkow gtéwna ksiegowos¢ prowadzona jest w siedzibie wnioskodawcy.
W przypadku gdy ksiegi rachunkowe sg prowadzone poza siedzibg jednostki lub miejscem
sprawowania zarzadu, wowczas — zgodnie z art. 1la ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'’ - kierownik jednostki jest obowigzany zapewnié dostepnosé ksiag
rachunkowych wraz z dowodami ksiegowymi uprawnionym organom zewnetrznej kontroli lub
nadzoru w siedzibie jednostki lub w miejscu sprawowania zarzgdu albo w innym miejscu za

zgoda organu kontroli lub nadzoru,

Zarzadzanie logistyczne, o ktérym mowa w art. 14d nalezy rozumieé¢ jako zarzadzanie
organizacjg przedsiebiorstwa. Za zarzadzanie, w tym logistyczne, odpowiedzialny jest zarzad

firmy, ktéry moze czes¢ uprawnien scedowaé na wyznaczong osobe.

W celu potwierdzenia, ze wniosek zostat ztozony zgodnie z wlasciwoscig miejscowg pahnstwa
cztonkowskiego organ Stuzby Celnej weryfikuje dane zamieszczone we wniosku (pola 5, 13, 16,
17, 18).

Przyktad nr 1:

W Polsce firma prowadzi gtowng ksiegowos¢é odnoszaca sie do czynnosci celnych i czesc
dziatan objetych swiadectwem AEO np. skiad celny. Towary ze sktadu celnego w procedurze
tranzytu przewozone sg do siedziby w Holandii i tam dopuszczane do obrotu. W Holandii
prowadzone sg gtéwne dziatania w zakresie zarzgdzania logistycznego, a organy celne majg

dostep do ksiegowosci prowadzonej w Polsce.

Whiosek sktada sie do Polski, gdyz w takim przypadku, gdy spetnione sa przestanki zaréwno
z lit. a) jak i b) art. 14d ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego priorytet ma spetnienie

przestanek, o ktérych mowa w literze a) przedmiotowego artykutu.

1 Dz. U. z 2009r. Nr 152 poz. 1223 ze zm..
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Przyktad nr 2:

W Czechach prowadzona jest gtébwna ksiegowos¢ odnoszaca sie do czynnosci celnych, na
Stowacji znajdujg sie magazyny. Gtowne dziatania w zakresie zarzadzania logistycznego
prowadzone s w Niemczech, tam tez jest tez dostep do gtownej ksiegowosSci i

wnioskodawca korzysta z procedur uproszczonych.

Whniosek skfadany jest w Niemczech, gdyz tam speiniony jest najpetniejszy zakres

przestanek okreslonych w art. 14 ust. 1 Rozporzadzenia Wykonawczego.

Przyktad 3:

Firma prowadzi gtéwng ksiegowos¢ odnoszacg sie do czynnosci celnych we Francji, do
ktorej dostep ma réwniez administracja celna Belgii, a w Holandii dokonuje odpraw celnych,

tam tez prowadzi gtdbwne dziatania w zakresie zarzadzania logistycznego.

Whniosek nalezy ztozy¢ we Francji, zgodnie z art. 14 d ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia

Wykonawczego.

Przyktad 4:

Firma majgca siedzibe w Austrii, gdzie prowadzone sg gtdbwne dziatania w zakresie
zarzadzania logistycznego i ma miejsce czes¢ odpraw celnych towarow, zlecita prowadzenie
ksiegowosci firmie majacej siedzibe w Indiach, zapewniajac sobie jedynie elektroniczny

dostep do ksiegowosci. Firma dodatkowo odprawia towary w Holandii i Polsce.

Whniosek nalezy ztozy¢ Austrii, zgodnie z art. 14d ust. 1 lit. b) Rozporzadzenia

Wykonawczego.

Precyzyjne okreslenie miejsca prowadzenia gtdwnej ksiegowosci odnoszacej sie do
czynnosci celnych jest szczegolnie istotne w przypadku przedsigbiorstw posiadajacych filie i
oddziaty umiejscowione w roznych panstwach cztonkowskich. Nalezy sprecyzowag, ktore z
miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej spetnia przestanki determinujgce okreslenie

wiasciwosci miejscowej panstwa cztonkowskiego.

ZaznaczyC przy tym nalezy, iz okreslenie witasciwosci Scisle zwigzane jest z formg
organizacyjng przedsiebiorstwa. W przypadku prowadzenia dziatalnosci w kilku panstwach
cztonkowskich bedziemy mieli z reguty do czynienia z wyodrebnionymi i samodzielnymi
strukturami przedsiebiorstwa i jako takie bedg one samodzielnie ubiega¢ sie o uzyskanie
statusu AEO. Kwestig rozstrzygajacq jest zatem, czy kazda ze spolek jest odrebng osobg

prawng i jest na wlasnym rozrachunku, czy tez jest to jedna osoba prawna, w ktérej
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ksiegowos¢ dla wszystkich spoélek prowadzona jest przez jedng z nich. W pierwszym
przypadku spoétki bedg ubiegaé sie o status odrebnie, w drugim przypadku status przyznany
jednej spoétce obejmie je wszystkie.

Natomiast w przypadku struktur wewnatrz kraju rozmieszczonych we witasciwosci réznych
izb celnych bedziemy mieli raczej do czynienia z oddziatami lub filiami zaleznymi i w takim
przypadku swiadectwo wydane firmie obejmie wszystkie jej filie i oddziaty. Z tym, ze organ
wiasciwy do wydania swiadectwa AEO okreslony zgodnie z regulacjami krajowymi
zobowigzany bedzie do przeprowadzenia postepowania i zbadania spetniania warunkéw i
kryteriow niezbednych do uzyskania swiadectwa AEO jedynie w przypadku siedziby i miejsc
prowadzenia dziatalnosci usytuowanych w obrebie jego wiasciwosci miejscowej, w
przypadku pozostatych miejsc — wystapi do dyrektora wiasciwej izby celnej z wnioskiem o

udzielenie pomocy prawnej.

2. Wiasciwo $¢ rzeczowa i miejscowa organdéw Stu  zby Celnej na szczeblu krajowym

Wiasciwos¢ rzeczowg organdw Stuzby Celnej okresla przepis art. 70 ustawy Prawo celne,
zgodnie z ktérym organem wilasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie wydania

swiadectwa AEO jest dyrektor izby celnej.

Kwestia wtasciwosci miejscowej uregulowana zostala w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 23 kwietnia 2004 r. w sprawie wlasciwosci miejscowej organdw celnych (Dz. U. Nr 94,
poz. 911 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym whasciwos¢é miejscowa do ztozenia wniosku o wydanie
Swiadectwa upowaznionego przedsiebiorcy (AEO) zostata okreslona wedlug siedziby

wnioskodawcy.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢, iz rozpatrzenie wniosku o wydanie swiadectwa AEO nastepuje
w trybie postepowania audytowego. WiasciwoS¢é miejscowa organu uprawnionego do
przeprowadzenia postepowania audytowego jest ustalana weditug siedziby organu wiasciwego
do rozpatrzenia wniosku o wydanie swiadectwa (8§ 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 pazdziernika 2009 r. w sprawie wiasciwosci miejscowej organéw Stuzby Celnej w zakresie,
w jakim wiasciwos¢ nie wynika z przepisow regulujgcych zadania organow celnych i organéw
podatkowych).

A zatem wniosek o wydanie Swiadectwa AEO nalezy ziozy¢ do dyrektora izby celnej

wlasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy.
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» CZESC Ill. PRZESEANKI SKUTKUJ ACE NIEPRZYJECIEM
WNIOSKU (art. 14f Rozporz adzenia Wykonawczego)

Zgodnie z art. 14f Rozporzadzenia Wykonawczego wniosek nie zostaje przyjety w kazdym

Z ponizszych przypadkéw:
a) wniosek jest niezgodny z przepisami art. 14c i 14d,;

b)  wnioskodawca zostat skazany za powazne przestepstwo karne zwigzane z prowadzong
przez niego dziatalnoscig gospodarcza lub jezeli w momencie sktadania wniosku

prowadzone jest w stosunku do niego postepowanie upadfosciowe;

c) wnioskodawca posiada przedstawiciela prawnego do spraw celnych, ktéry byt skazany za
powazne przestepstwo Kkarne zwigzane 2z naruszeniem przepisow celnych oraz

z prowadzong przez niego dziatalnoscig w charakterze przedstawiciela prawnego;

d) wniosek jest ziozony w ciggu trzech lat od cofniecia swiadectwa AEO jak okresla to art.
14v ust. 4.

Majac na uwadze powyzsze przestanki organ wydajacy swiadectwo AEO bada, czy wniosek
jest zgodny z przepisem art. 1l4c, tj. czy zostat zlozony zgodnie ze wzorem okreslonym
w zalgczniku 1C do Rozporzadzenia Wykonawczego i czy zawiera wszystkie wymagane dane

(tj. czy zostat prawidtowo wypetniony, czy zostaty zalgczone wymagane zatgczniki).

Ponadto, organ sprawdza, czy wniosek ziozony zostal do organu wlasciwego zgodnie
Zz przepisem art. 14d Rozporzadzenia Wykonawczego oraz przepisami krajowego prawa
celnego. Badanie to prowadzone jest zgodnie z zasadami okreslonymi w czesci Il niniejszego

opracowania.

UWAGA: Zlozenie wniosku niezgodnie z wtasciwoscig miejscowg lub rzeczowg okreslong w
przepisach krajowego prawa celnego nie skutkuje odmowg przyjecia wniosku. Wniosek ztozony
niezgodnie z wiasciwoscig zostanie, zgodnie z art. 170 ustawy — Ordynacja podatkowa

przestany do wtasciwego organu Stuzby Celnej, o czym organ zawiadomi wnioskujgcego.

Nastepnie organ Stuzby Celnej sprawdza, czy nie zaistniaty przestanki okreslone w pkt b i c.
Podkreslic nalezy, iz pkt b dotyczy przestepstwa zwigzanego z prowadzong przez

wnioskodawce dziatalnoscig gospodarcza.

Za powazne przestepstwo karne nalezy uznaC przestepstwo podlegajgce sankcjom

wynikajacym z ustawy Kodeks karny i Kodeks karny skarbowy.
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W przypadku gdy wnioskodawca jest osobg prawng Iub stowarzyszeniem 0séb
nieposiadajgcym osobowosci prawnej, sprawdzeniu pod katem niekaralnosci podlegajg osoby

kierujgce przedsiebiorstwem.

Za osoby kierujgce przedsiebiorstwem nalezy uzna¢ osoby uprawnione do reprezentowania
przedsiebiorstwa wskazane w dokumentach rejestracyjnych. Beda to - w przypadku spotek
kapitalowych - osoby petnigce funkcje w organach przedsiebiorstwa (cztonkowie zarzadu)

I prokurenci, w innych przypadkach — witasciciele przedsiebiorstwa.

Za przedstawicieli prawnych do spraw celnych w rozumieniu przepisu art. 14f pkt c), zgodnie z
wyjasnieniami DG TAXUD Komisji Europejskiej, nalezy uzna¢ osobe, ktéra zazwyczaj
reprezentuje przedsiebiorstwo przed sadem; moze to by¢ kancelaria prawnicza. Osoba ta nie

jest agentem celnym.

W przypadku gdy z powodu zaistnienia jednej w powyzszych przestanek wniosek nie moze by¢
przyjety organ Stuzby Celnej wyda decyzje o odmowie przyjecia wniosku o wydanie swiadectwa
AEO.

O przyjeciu wniosku organ, zgodnie z art. 14c ust. 2 akapit 2 Rozporzadzenia Wykonawczego,
informuje wnioskodawce. Informacja ta zawiera réwniez wskazanie daty, od ktorej biegnie

termin na wydanie $wiadectwa AEO.

Po formalnym przyjeciu wniosku organ Stuzby Celnej przystepuje do sprawdzenia spetniania
przez wnioskodawce wymogow i warunkéw do uzyskania swiadectwa AEO, o ktérych mowa

w czesci IV niniejszego dokumentu.

> Cze$é IV. WARUNKI | KRYTERIA PRZYZNAWANIA
SWIADECTWA AEO

Kryteria i warunki jakie powinna spetnia¢ osoba ubiegajgca sie o wydanie Swiadectwa AEO

okreslone zostaty w art. 5a ust. 2 WKC i obejmujg one:
1. odpowiednie przestrzeganie wymogow celnych,

2. odpowiedni system zarzadzania ewidencjami handlowymi i, gdzie zachodzi taka

potrzeba, ewidencjami transportowymi, ktéry umozliwia wiasciwg kontrole celng,
3. udokumentowang wyptacalnosg, i
4. gdzie ma zastosowanie, odpowiednie standardy bezpieczenstwa i ochrony.

Przedmiotowe kryteria zostaty doprecyzowane w art. 14h—k Rozporzadzenia Wykonawczego.
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Zgodnie z art. 14a ust. 2 Rozporzadzenia Wykonawczego organy celne uwzgledniajg w
odpowiedni sposéb szczegllne cechy przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci odnoszace sie do
matych i Srednich przedsiebiorstw. Przepisy prawa nakazujg zatem badanie spetniania
kryteriow i wymogow do uzyskania sSwiadectwa AEO =z uwzglednieniem rozmiaru
prowadzonej dziatalno $ci, tak by szanse mialy zarowno duze firmy, jak i $redni i mali

przedsiebiorcy, zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo w kazdym ogniwie fancucha dostaw.

Okreslajgc kategorie przedsiebiorstwa (rozmiar prowadzonej dziatalnosci) nalezy bra¢ pod
uwage wielko$¢ zatrudnienia oraz roczny obrot. Punktem odniesienia moze by¢ art. 2
zalgcznika | rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich
przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE L 10 z dnia 13 stycznia 2001r. s.33 z p6zn. zm.) i rekomendacja
Komisji z dnia 6 maja 2003r. w sprawie definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw (Dz. Urz. L 124/2003 z dnia 20 maja 2003r., s. 36-41), ktory wskazuje prog
zatrudnienia oraz putapy finansowe jako kryteria okreslajace kategorie przedsiebiorstwa. | tak,

zgodnie z wyzej powotanym przepisem:

1. Na kategorie mikroprzedsigbiorstw oraz matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) sktadajg
sie przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrét nie

przekracza 50 milionow EUR a/lub calkowity bilans roczny nie przekracza 43 milionéw EUR.

2. W kategorii MSP przedsiebiorstwo mate definiuje sie jako przedsiebiorstwo zatrudniajace
mniej niz 50 pracownikow i ktérego roczny obroét i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10

milionéw EUR.

3. W kategorii MSP mikroprzedsigbiorstwo definiuje sie jako przedsigbiorstwo zatrudniajace
mniej niz 10 pracownikow i ktérego roczny obr6t i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2

milionéw EUR.

Weryfikacja niektorych kryteriow zalezy réwniez od rodzaju prowadzonej dziatalno $ci — np.
czy mamy do czynienia z przewoznikiem, agentem celnym, czy tez eksporterem Ilub
prowadzacym skifad celny (np. od prowadzacego sktad celny nie bedzie sie wymagato

spetniania kryteriow dotyczacych srodkéw transportu).

W przypadku przedsiebiorstwa posiadajgcego duzg liczbe miejsc, gdzie prowadzona jest
dziatalnos¢ gospodarcza, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 14n ust.l akapit 2

Rozporzadzenia Wykonawczego organ Stuzby Celnej moze podjg¢ decyzje o zbadaniu jedynie

13

www.sluzbacelna.gov.pl



P

Celna

reprezentatywnej czesci tych miejsc pod katem spetniania kryteriow okreslonych w art. 14k

przedmiotowego rozporzadzenia.

Sprawdzenie warunkow i kryteriow odbywa sie na podstawie Planu postepowania audytowego,
ktory jest dostarczany przedsigbiorcy. Plan postepowania audytowego sporzadzany jest na
podstawie informacji ztozonych przez przedsiebiorce we wniosku i zatgcznikach oraz
uzyskanych podczas wizyty wstepnej, ktorej celem jest ustalenie zasad wspotpracy
I komunikacji z wnioskodawcg oraz zapoznanie sie z charakterem prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej.

W toku sprawdzania warunkéw i kryteriow wnioskodawca jest na biezgco informowany
o stwierdzonych zagrozeniach mogacych mie¢ wptyw na wydanie Swiadectwa poprzez
wskazywanie zalecen (rad, opinii) zmierzajagcych do wdrozenia odpowiednich dziatan
(standardéw, procedur lub srodkéw kontroli) minimalizujacych zidentyfikowane ryzyko zwigzane

Z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.

» CZESC V. WYDANIE ROZSTRZYGNIECIA

Po sprawdzeniu warunkoéw i kryteriow organ Stuzby Celnej podejmuje decyzje o wydaniu
swiadectwa AEO badz odrzuceniu wniosku.

W przypadku stwierdzenia, iz spetnione zostaly wymagane prawem warunki i Kryteria organ
Stuzby Celnej wydaje $wiadectwo AEO . Swiadectwo AEO wydawane jest zgodnie ze wzorem

okreslonym w zalgczniku 1D do Rozporzadzenia Wykonawczego.

Swiadectwo AEO wydawane jest na czas nieokreslony, staje sie skuteczne z dniem jego

wydania i jest uznawane we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

W przypadku gdy zachodzi prawdopodobienstwo stwierdzenia, iz wyniki weryfikacji spetniania
warunkow i kryteriow doprowadzg do odrzucenia wniosku organ Stuzby Celnej informuje
wnioskodawce o tych wynikach oraz wyznacza termin 30 dni kalendarzowych na udzielenie

odpowiedzi, tzw. prawo do wystuchania.

W przypadku stwierdzenia, ze warunki i kryteria nie zostaly spetnione organ Stuzby Celnej

wydaje decyzj e o odrzuceniu wniosku
> CZESC VI. ZARZADZANIE SWIADECTWEM

1. Obowi gzki i uprawnienia po stronie przedsi  ebiorcy
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Po wydaniu s$wiadectwa AEO przedsiebiorca winien zapewnia¢ spelnianie warunkéw
i kryteriow. Ponadto, upowazniony przedsiebiorca powinien poinformowac organ Stuzby Celnej
wydajacy swiadectwo o wszystkich zdarzeniach majacych miejsce po wydaniu Swiadectwa

I mogacych mie¢ wptyw na jego dalsze stosowanie lub tresc.

W przypadku gdy przedsiebiorca posiadajacy status AEO czasowo nie jest w stanie spenic
ktoregokolwiek z kryteriow moze ziozy¢ wniosek o zawieszenie Swiadectwa zgodnie z art. 14u

Rozporzadzenia Wykonawczego.

Upowazniony przedsiebiorca moze tez ziozy¢ wniosek o cofniecie swiadectwa AEO. W takim
przypadku nie bedzie miat zastosowania zakaz uniemozliwiajgcy ponowne ubieganie sie

o status AEO przed uptywem trzech lat od dnia cofniecia Swiadectwa.
2. Obowi azki i uprawnienia po stronie organu Stu  zby Celnej

Do obowigzkéw organu Stuzby Celnej nalezy monitorowanie spetniania przez upowaznionego
przedsiebiorce warunkow i kryteribw oraz odpowiednie reagowanie, w przypadku stwierdzenia

nieprawidtowosci.

Reakcjg na stwierdzone nieprawidlowosci moze by¢ przeprowadzenie przez organ Stuzby
Celnej ponownej oceny spetniania warunkow i kryteriow. Jedng z przestanek jest tu bowiem

uzasadnione wskazanie, ze AEO nie spetnia juz odpowiednich warunkow i kryteriéw.

Jezeli wynik przeprowadzonej ponownej oceny to uzasadnia organ Stuzby Celnej moze,

w zaleznosci od okolicznosci danej sprawy:

- zawiesi ¢ status AEO - Status upowaznionego przedsigbiorcy zostaje zawieszony w

przypadkach okreslonych w art. 14r Rozporzadzenia Wykonawczego, lub

- cofnaé $wiadectwo AEO - Swiadectwo AEO zostaje cofniete w przypadkach

okreslonych w art. 14v Rozporzgdzenia Wykonawczego.
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